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В.А.Горбов,   ФГУ «ТФИ по ДВФО»

Состояние информационного обеспечения в сфере природопользования

и пути его совершенствования в ФГУ «ТФИ по Дальневосточному федеральному округу»

1. Дальневосточный федеральный округ является одним из наиболее крупных в Российской Федерации. Территория его составляет около 6 216 900 кв. км,  или  более трети территории России (36,4%).
Соответственно большой и природоресурсный потенциал округа, составляющий основу его экономического развития, но еще неравномерно изученный и оцененный и далеко не в полной мере востребованный.
[image: image1]
ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ  ФЕДЕРАЛЬНЫЙ  ОКРУГ  НА  КАРТЕ  РОССИИ

2. В состав ДВФО входят 10 субъектов РФ, в том числе: Чукотский и Корякский автономные округа, Магаданская Камчатская, Амурская, Сахалинская области, Еврейская автономная область, Приморский и Хабаровский края с соответствующими ФГУ ТФИ по природным ресурсам и охране окружающей среды МПР, обеспечивающими информационное взаимодействие в сфере природопользования.

* ФГУ «ТФИ по природным ресурсам и охране окружающей среды МПР РФ по республике Саха (Якутия)» пока только формируется.
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Рис.2. Схема размещения субъектов РФ и  ФГУ «ТФИ по природным ресурсам и охране окружающей среды МПР РФ» в ДВФО.

3. Минеральные ресурсы ДВФО

Отраслевая структура промышленного производства и экономики ДВФО имеет четко выраженную минерально-сырьевую направленность. Доля отраслей, базирующихся на минеральных ресурсах, превышает 31 %. Преобладает добыча полезных ископаемых, по которым округ занимает доминирующую позицию в России.

[image: image2]
Так, добыча алмазов составляет до 90 % от общероссийской, золота–до 44 %, олова–до 98 %, серебра–до 59%, свинца–до 47%, вольфрама–до 84 %, бора–100%, флюорита–до 90%.

Карта размещения ведущих месторождений полезных ископаемых ДВФО 
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Вместе с тем в последние годы округ уверенно выходит в число ведущих регионов России по запасам и прогнозным ресурсам нефти и газа на шельфе Сахалина, Татарского пролива, акватории Охотского моря, а также в республике Саха (Якутия).
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В то же время, начиная с 90-х годов идет резкое снижение темпов воспроизводства МСБ ДВФО. Происходит резкое преобладание погашения разведанных запасов над их приростом от ГРР по ведущим полезным ископаемым, особенно по золоту. Фонд золоторудных и россыпных месторождений характеризуется интенсивным истощением сырьевой базы. Обеспеченность балансовыми запасами золота, являющегося стратегическим сырьем для региона, по большинству добычных предприятий (на примере Хабаровского края) составляет  всего  лишь  2-8 лет.
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Такое положение может нанести значительный ущерб геополитической безопасности России в этом регионе и привести к социальной нестабильности. Положение требует резкой активизации ГРР по всем направлениям: от региональных геолого-геофизических, для выявления новых перспективных площадей, до оценки и разведки перспективных проявлений, для обеспечения горнодобывающего комплекса.


Необходим также углубленный анализ реального состояния и пригодности к освоению запасов полезных ископаемых, оставшихся в недрах и числящихся на балансе по ранее отрабатывавшимся, но замороженным объектам. Так, значительные объемы числящихся на балансе (как госрезерв) уже некондиционных для артельной отработки остаточных запасов россыпного золота (суммарно до 14 т только по Хабаровскому краю), распределенных по многочисленным россыпям, в перспективе могут быть освоены только вольно старательским способом. Но для такого освоения необходима разработка соответствующих нормативно-правовых положений. 

Негативные тенденции проявляются также и в сокращении в ФГУП региона числа высоко квалифицированных специалистов-геологов, способных обеспечивать устойчивость горнодобывающей отрасли в сложных условиях ДВФО. 
4. Лесные ресурсы ДВФО

По данным государственного учета лесного фонда общая площадь земель лесного фонда составляет 501513,6 тыс. га. или 80,7% территории ДВФО, в том числе: лесных земель -356676,3 тыс. га. или около 57% и нелесных -144837,3 тыс. га. или около 23% территории ДВФО. Леса I, II и III групп, возможные для эксплуатации составляют 102390,2 тыс. га. или 16,5% территории ДВФО.

Общий запас древесины в лесах ДВФО составляет 20,5 млрд. куб. м., из них 99,5 % приходится на леса Федерального агентства лесного хозяйства. Ежегодный расчетный объем возможной заготовки древесины составляет по округу около 90 млн. куб.м., а фактический - 14 млн. куб. м. или 15.6.% от расчетного.

Объемы расчетной лесосеки и фактических вырубок древесины в 2004 г. составили:

Таблица 1 (тыс. куб. м.):

	Территории
	Расчетная лесосека
	Фактические вырубки
	% исполь-зования

	ДВФО
	90 151
	14 075
	15,6

	Приморский край
	8 071
	3 055
	37,9

	Хабаровский край
	24 228
	7 137
	30,2

	Сахалинская область
	3 436
	443
	12,9

	Камчатская область и 

Корякский АО
	1 614
	191
	11,8

	Еврейская АО
	1 218
	147
	11,5

	Амурская область
	16 040
	1 744
	10,9

	Магаданская область
	67
	3
	4,5

	Республика Саха (Якутия)
	35 404
	1 177
	3,3

	Чукотский АО
	11
	0
	0


Основное производство (до 14 % от общероссийских) в ДВФО ведется по лесозаготовкам и в меньшей степени (до 5,4 %) – по производству пиломатериалов. Доля округа в экспорте необработанной древесины (до 11,6 млн. куб. м.) составляет около 30 % от общероссийской, а пиломатериалов – лишь 2 %. Производство продукции глубокой переработки древесины в округе практически отсутствует.

Значительная роль продукции ЛПК в общем объеме промышленной продукции характерна только для Еврейской АО, Хабаровского и Приморского краев, а также Амурской области, расположенных на границе с Китаем.

По данным академика РАЕН Большакова Б.М., объем промышленной продукции ДВФО и России в целом (в млрд. руб.) а также доля ЛПК за 2004 год: составили:  Таблица 2

	Регионы
	Промышленность, всего млрд. руб.
	Лесная, деревообра-батывающая, целю-лозно-бумажная
	Доля ЛПК, %

	Российская Федерация 
	11 209,1
	353,7
	3,2

	Дальневосточный ФО
	412,7
	19,3
	4,7

	Доля ДВФО от России в целом
	3,7
	5,5
	

	Хабаровский край
	90,7
	11,4
	12,6

	Еврейская АО
	2,2
	0.4
	18,1

	Республика Саха (Якутия)
	125,1
	
	

	Приморский край
	64,2
	5,1
	8,0

	Амурская область
	24.1
	1,5
	6,2

	Камчатская область
	26,6
	0.1
	0.5

	Магаданская область
	19.1
	0.01
	0,04

	Сахалинская область
	39.1
	0,7
	1,8

	Чукотский АО
	21,6
	
	


В ДВФО имеется еще значительный потенциал лесных ресурсов. По экологической составляющей леса ДВФО обладают высокой естественной возобновляемостью. При соблюдении технологических процессов лесозаготовок, лесные культуры необходимо создавать лишь на 5 -10 % вырубаемых площадей.

Негативной составляющей является разукрупнение лесопользователей. Доля мелких предприятий с объемом лесозаготовок менее50 тыс. куб.м. в год составляет в Хабаровском крае более 70 %, в Приморском – более 90 %. Такое состояние значительно усложняет развитие производственной и социальной инфраструктуры лесопользования и способствует росту нелегальной заготовки древесины.

Экспертные оценки Всемирного фонда дикой природы WWF свидетельствуют, что объемы браконьерской заготовки древесины растут из года в год и что это явление носит массовый характер, как и во всех лесозаготовительных регионах России. Решение этой проблема на государственном уровне остается неэффективным. 

 «Самым опасным для экономики российского Дальнего Востока является то, что он уже стал сырьевым придатком Китая, и это положение чем дальше, тем больше закрепляется» (Анатолий Котлобай, по материалам исследования, выполненного при поддержке WWF России).

.
5 Водные ресурсы ДВФО

На территории ДВФО сосредоточено около 40% водных ресурсов России. Общая водообеспеченность округа в расчете на душу населения в 10 раз превосходит средне российский уровень. Площади бассейнов двух крупнейших рек России и мира – Лены и Амура ‑ составляют, соответственно, 2478 тыс. км2 (свыше 700 тыс. рек) и 2050 тыс. км2 (686 тыс. водотоков). Ресурсы поверхностных водных объектов бассейна р. Лены по среднемноголетнему стоку оцениваются приблизительно в 489 км3/год, бассейна р. Амур – 403 км3/год. Кроме того, гидроресурсы представлены многочисленными озерами, подземными водами, морскими водами. 

Реки Дальнего Востока, в первую очередь Лена, Амур, Бурея и др., будучи основными источниками водоснабжения населения, имеют также важное хозяйственное значение как транспортные магистрали и. места обитания ценных промысловых пород рыб. 

Велик потенциал водных ресурсов округа и для гидроэнергетики, исчисляемый в миллиарды киловатт, и используемый в настоящее время по разным оценкам на 3-10%.

В пределах округа действуют два территориальных органа Федерального агентства водных ресурсов – Амурское и Ленское бассейновые водные управления (БВУ). 

Основные показатели водопользования и водоотведения по Амурскому и (частично) по Ленскому БВУ составляют (млн. м3):











Таблица 3

	БВУ
	Год
	Общий объем забора воды из водных объектов
	Использовано воды всего
	Водоотведение

	
	
	
	
	Всего,

из них:
	загрязненных,
в том числе
	нормативно чистых (без очистки)
	нормативно очищенных

	
	
	
	
	
	без очистки
	недостаточно очищенных
	
	

	Амурского БВУ
	2006
	2210,60
	1892,45
	1669,81
	438,06
	375,89
	783,76
	72,10

	Ленского БВУ*
	2000
	220,07
	
	140,0
	16,78
	68,48
	48,78
	5,96


* - Для Ленского БВУ данные приведены только по Республике Саха (Якутия).

Структура использования воды по видам экономической деятельности на территории Амурского БВУ приведена на диаграмме

[image: image7.emf]Структура использования воды по видам экономической 

деятельности на территории Амурского БВУ

  

 всего 1872,26 млн.куб.м

Производство 

передача и 

распределение 

электроэнергии; 

1119,94 

млн.куб.м;

 59%

Прочие; 

206,92 

млн.куб.м;

 11%

Сбор, очистка и 

распределение 

воды; 359,52 

млн.куб.м; 

19%

Удаление 

сточных вод, 

отходов;

40,49 млн.куб.м;

 2%

Добыча 

полезных 

ископаемых; 

127,38 

млн.куб.м;

 7%

Сельское 

хозяйство, охота 

и 

предоставление 

услуг;

 38,49 

млн.куб.м; 

2%


Водохозяйственные системы и сооружения представлены водохранилищами, прудами, накопителями сточных вод и пр. По данным на 2006 г. 1367 ГТС в Дальневосточном федеральном округе находится под контролем Росприроднадзора. Только в зоне деятельности Амурского БВУ размещено более 1120 водохозяйственных систем и сооружений, из которых более 1023 контролируется Росприроднадзором.

Основные проблемы по состоянию и использования водных ресурсов, особенно в бассейне среднего и нижнего течения Амура, в последние годы связаны с интенсивно возрастающим загрязнением вод, как поверхностных, так и подземных. Причинами этого являются:

1. Сброс неочищенных или недостаточно очищенных коммунальных и промышленных сточных вод в водные объекты, что связано с перегруженностью или отсутствием очистных сооружений, а также низкой эффективностью работы очистных сооружений и ухудшением их технического состояния.

2. Аварийные ситуации на водных объектах, водохозяйственных системах и сооружениях.

3. Стоки с городских территорий и сельхозугодий во время половодий и паводков.

4. Трансграничный перенос загрязнений водотоками из Китая, приобретающий все более угрожающие масштабы. 

На российской территории виновниками загрязнения поверхностных вод являются береговые объекты и суда речного флота, золотодобывающие и угледобывающие предприятия (алмазодобывающие предприятия в РС (Якутия)), промышленные центры, железнодорожный транспорт, предприятия мясной и молочной промышленности, объекты коммунального хозяйства.

6. Охрана окружающей среды

По состоянию на 31.12.2006 на территории ДФО зарегистрировано 1256 особо охраняемых природных территорий (ООПТ) всех категорий общей площадью 125602 тыс.га., составляющих 20,11 % от всей территории округа. Из них: 47 - федерального значения (15420 тыс.га. или 12,3 % от общей площади ООПТ округа), 881 – регионального (86303 тыс.га. или 68,7 %), 328 - местного (23880 тыс.га. или 19 %). 

В составе ООПТ федерального значения находятся: 25  заповедников  (13513 тыс.га.); 11 заказников (1768 тыс.га.); 1 памятник природы (152 га.); 7 лечебно-оздоровительных местностей (138 тыс.га.); 2 ботанических сада (710 га.); 1 дендропарк (50 га.). 

ООПТ регионального значения включают: 21 охранную зону заповедников (6371 тыс.га.); 11 природных парков (13738 тыс.га.); 117 заказников (10781 тыс.га.); 615 памятников природы (460 тыс.га.); 1 лечебно-оздоровительная местность (128 тыс.га.); 2 ботанических сада (244,6 га.); 1 дендропарк (18 га.); 113 иных категорий ООПТ (54824 тыс.га).
Общие площади ООПТ по субъектам округа следующие:





Таблица 4

	Регион
	Общая площадь территории, тыс. кв. км.
	Кол-во ООПТ всех категорий
	Общая площадь

всех ООПТ,

тыс. кв. км
	% площади всех ООПТ от площади территории субъекта

	ДВФО
	6 215,9
	1256
	1 256,02
	20,11

	Амурская область
	363,7
	191
	35,53
	9.7

	Еврейская АО
	36,0
	38
	5.55
	15.4

	Камчатская область
	472.3
	86
	89.0
	10,8

	Корякский АО
	293.2
	67
	16,75
	5.4

	Магаданская область
	462.4
	43
	28.6
	6.1

	Приморский край
	165,2
	234
	22,93
	13,4

	Сахалинская область
	87.1
	75
	9.22
	9,1

	Республика Саха (Якутия)
	3103,2
	232
	914.64
	29.1

	Хабаровский край
	788,6
	279
	55,22
	6.9

	Чукотский АО
	721,5
	27
	103,07
	7,1


7. Информационное обеспечение и взаимодействие

Ведущую роль (до 90 %) в информационном обеспечении природопользования и взаимодействии ТФИ округа с субъектами Регламента составляют информационные ресурсы по недропользованию


Таблица 5
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Состояние информационного взаимодействия ТФИ округа по природопользованию и охране окружающей среды с территориальными органами Роснедра, Росводресурсов, Рослесхоза и Росприроднадзора кратко характеризуется следующим:

· в сфере недропользования информационное взаимодействие осуществляется системно и в достаточно полном объеме в соответствии с требованиями «Временного регламента…», а также согласно заключенным Соглашениям, 

· в сфере лесо- и водопользования информационное взаимодействие остается на низком уровне, осуществляется в ограниченных объемах и нерегулярно.

Последнее обусловлено двумя главными причинами:

1. Игнорированием требований «Временного регламента…» органами управления Росводресурсов и Рослесхоза на местах.

2. Неукомплектованностью сводных природоресурсных аналитических отделов и групп в ТФИ соответствующими специалистами.

В более лучшем положении в этом плане в ДВФО являются ТФИ, где были сохранены отделы (специалисты) по водным и лесным ресурсам (ТФИ по Амурской области и Приморскому краю).

В настоящее время положение с информационным взаимодействием в этих сферах еще более усугубилось, так как утверждение новых Водного и Лесного кодексов повлекло изменение структуры управления в этих сферах, где значительная роль отводится местным органам управления.

В связи с этим требования «Временного регламента…» потеряли правовую основу, а Соглашения об информационном взаимодействии с органами управления на местах еще не согласованы вследствие недосформированности этих органов и их неукомплектованностью, что повлекло и нарушение установленного порядка представления информации в ТФИ.

Информационное взаимодействие по охране окружающей среды и особо охраняемым природным территориям (ООПТ), осуществляется в основном с Департаментом (ранее Главным управлением) Росприроднадзора по Дальневосточному федеральному округу, регулярно поставляющим в ТФИ:

1. Перечни особо охраняемых природных территорий всех категорий по субъектам РФ в Дальневосточном федеральном округе на 01.01.2007 г.

2. Карты особо охраняемых природных территорий (растровые копии, векторные слои) по субъектам РФ в Дальневосточном федеральном округе.

3. Кадастровые сведения по особо охраняемым природным территориям федерального значения по субъектам РФ в Дальневосточном федеральном округе за 2006 г.

Территориальные органы Росприроднадзора являются также активными пользователями информации по недро-, водо- и лесопользованию, аккумулируемой в ТФИ. Практически всеми ТФИ субъектов ДВФО заключены Соглашения об информационном взаимодействии с территориальными органами Росприроднадзора, ведется взаимообмен информацией в соответствии с Временным регламентом.

По запросам Росприроднадзора в ТФИ по ДВФО выполняются работы по созданию обновленных цифровых карт особо охраняемых территорий (ООПТ). В 2006 г. была составлена обновленная карта ООПТ на территорию Хабаровского края и тиражирована в 60 экземплярах для обеспечения соответствующих служб и организаций. В 2007 г планируется создание такой карты на весь округ, с учетом последних законодательных изменений по ООПТ.

Информационное взаимодействие с МПР РФ  и его подразделениями, включая разработку мероприятий по реализации рекомендаций Всесоюзного совещания от 2 ноября 2006 г. в целом выполняются во всех ТФИ округа. В качестве примера могут служить наиболее полные предложения из ТФИ по Амурской области и по Дальневосточному федеральному округу, направленные в МПР.

8 Формирование единого информационного пространства в сфере природопользования и окружающей среды по ДВФО остается пока весьма актуальным.

Более обеспеченной в этом плане является сфера недропользования. Работы ГлавНИВЦ 80-90-х годов по созданию Государственного банка цифровой геологической информации (ГБЦГИ) способствовали интенсивному накоплению цифровых геологических ресурсов и их структурно-содержательной и программно-методической упорядоченности и стандартизации с использованием и внедрением единых ГИС-технологий. 

Развитию информационного пространства и совершенствованию программно-технологических методов по организации и созданию информационных ресурсов в сфере недропользования способствовали также выполненные (под руководством ВСЕГЕИ в 2002-2006 гг., по заданию МПР РФ) территориально распределенные ГИС-Атласы карт геологического содержания и связанных с ними баз данных по состоянию и использованию минерального сырья.

На основе данных ГИС-Атласов в ТФИ по ДВФО формируются пакеты сводных полномасштабных цифровых карт по ведущим и стратегическим видам полезных ископаемых, а также компонуются аналитические обзоры состояния и использования минерально-сырьевой базы по округу и субъектам, которые передаются в службу Полномочного Представителя Президента по ДВФО, ГУ Росприроднадзора, Дальнедра..

Материалы ГИС-Атласов по территориям субъектов округа передаются в соответствующие ТФИ для использования и внедрения в практику работ в качестве единого программно-методического и организационного подхода к обработке данных по природопользованию на основе современных ГИС-технологий.

В то же время, некоторые ТФИ для цифровой обработки информации по традиции используют еще нетиповые или собственные программные разработки, цифровые продукты которых трудно совместимы с ГИС, используемыми в МПР РФ, и рекомендуемыми «Росгеолфондом» форматами баз данных (по Паспортам ГКМ, Изученности, Лицензированию и др.). Такие «нестандартные» цифровые продукты потребуют дополнительных затрат на их преобразование и конвертирование в принятые в МПР форматы.

Предполагая относительно небольшие объемы созданных цифровых информационных ресурсов по лесо- и водопользованию, а также практически полную обеспеченность территорий их деятельности уже готовыми ГИС-проектами обзорных цифровых карт, сформированными при создании ГИС-Атласов по недропользованию, последние могут быть использованы предприятиями лесо- и водопользования для обеспечения своих картографических материалов по единым (в системе МПР) ГИС-технологиям., т. е. с включением в единое информационное пространств МПР.

Ключевую роль в этом плане могла бы иметь централизованная организация работ на уровне МПР по созданию ГИС-Атласов карт по лесо- и водопользованию, аналогично ГИС-Атласам по недропользованию.

9. Основными направлениями стратегии развития информационного обеспечения МПР России определено, что основополагающим условием создания единой федеральной системы мониторинга и формирования информационных ресурсов в сфере природопользования является обеспечение полноты и достоверности информации, обладающей высокими прогностическими свойствами.

Достижению этой цели может способствовать только специальный углубленный анализ данных по состоянию, качеству и потенциальной востребованности природных ресурсов, который позволит обеспечить полноту и достоверность информации, необходимой для принятия эффективных управленческих решений в сфере природопользования на различных уровнях.

Выполнение подобных работ не предусмотрено Временным регламентом информационного взаимодействия, который регулирует взаимодействие ТФИ и субъектов регламента, главным образом, в части представления и использования данных статотчётности.

Но реальные потребности информационного обеспечения сферы недропользования определяют необходимость проведения такого анализа и обобщения информации по состоянию распределенного и нераспределенного фонда недр. Особенно это касается остаточных запасов месторождений, бывших в эксплуатации, но «замороженных» в результате банкротств недропользователей, мониторинга локализованных ресурсов и формирования фонда перспективных объектов для информационного обеспечения планов лицензирования и Программ ГРР, разработки инвестиционных предложений и привлечения инвестиций.
В ТФИ по ДВФО с целью информационного обеспечения «Дальнедра» для подготовки новых перспективных объектов выполнено более 20 аналитических обзоров по состоянию и использованию минеральных ресурсов Хабаровского края. Они касаются оценки остаточных запасов, а также локализованных и прогнозных ресурсов по рудному и россыпному золоту, олову,  меди, вольфраму, цирконию, титану, марганцу, нефти и газу и другим видам полезных ископаемых с подготовкой рекомендаций и пакетов инвестиционных предложений.

Потребность в таких работах в дальнейшем будет, очевидно, только возрастать. В то же время, системный анализ и мониторинг результатов и эффективности ГРР и добычных работ в полной мере еще не обеспечиваются из-за малочисленности штатного состава специалистов ТФИ.
Подобные аналитические обзоры состояния природных ресурсов, по-видимому, будут также актуальны и для сферы лесо- и водопользования. Итогом таких работ, наряду с оценкой состояния природных ресурсов, должны быть также и их стоимостные оценки для природопользователей (по видам, площадям или конкретным объектам) с расшифровкой всех составляющих (недра, лес, вода, экология).

10. Важным вопросом для ТФИ является цифровая архивация отчетных фондовых материалов, которая по большинству ТФИ остается пока весьма низкой (доли процента). Это обусловлено как отсутствием в ТФИ соответствующего высокопроизводительного и дорогостоящего оборудования, так и малой пригодностью имеющихся в ТФИ не первых экземпляров отчетов с непригодным для программного распознавания текстом и часто с трудно читаемой графикой на синьке. 

Учитывая, что первые, хорошо читаемые экземпляры отчетов хранятся в ФГУ НПП «Росгеолфонд», а также его обеспеченность соответствующим высокопроизводительным оборудованием, целесообразно рассмотреть вопрос на уровне МПР о централизованном проведении цифровой архивации всех отчетных материалов в Росгеолфонде с последующей передачей цифровых архивов по территориям в соответствующие ТФИ. 

Предложения по реализации мероприятий на уровне МПР РФ.

1. Осуществить оперативную корректировку положений Временного регламента с учетом проведенных реорганизаций в сферах лесо- и водопользования.

2. Работы по инвентаризации водного и лесного фонда проводить с координатной привязкой водных объектов, квартальных сетей и участков лесопользования на основе ГИС- технологий (с учетом возможности использования ГИС-проектов обзорных цифровых карт, созданных при формировании ГБЦГИ и ГИС-Атласов по недропользованию).

3. Разработать типовую структуру отделов и типовой производственный план ТФИ с критериями количественной и стоимостной оценки затрат по видам и объемам выполняемых работ, а также предусмотреть меры и финансирование для обеспечения ТФИ и филиалов едиными (типовыми для МПР РФ) лицензионными программными средствами и спутниковой связью.
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Основные информационные ресурсы ТФИ Дальневосточного округа
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Без учета информационных ресурсов Республики Саха (Якутия)
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